EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentuliui act normaiiv

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru compietarea Legii

nr. 289/2002 privind perdelele forestiere de protectie

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Posibilitdtile de crestere a suprafetelor cu vegetatie forestierd prin ;

crearea de percdele forestiere de proteciie este in prezent limitatd datoritd
inexistentei planurilor cadastrale, a evidenielor cu proprietarii la niveiul
localitatilor si a refuzului proprietarilor de terenuri de a permite infiinjarea
culturilor forestiere.

In prezent, in Rominia nu sunt realizate perdele forestiere de protectie
de-a lungul autcstrézilor st drumurilor nagionale.

In motivarea situatiei extraordinare prevazua la art. 115 zlin. (4} din
J

Constitutia Romaniei, republicata, a cérei reglementare nu poate fi aménata,
mentiondm urmatoarele:

-la nivel national s-au inregistrat n uliimii ani fenomene de inzépezire 2
cailor de comunicatie ca urmare a niasoriler abundente, viscoleicr puternice si
uneori a furtunilor de zdpadi, cu implicatii majore asupra desfasuriri
circulatiei rutiere.

- efectul vanturilor dominante care au generat inzadpezicea céilor de
comunicatii, atingdnd viteze de pana la 8C-100 kra/ora, a fost producerea de
troiene de zapadd viscolitd pe cdile de comunicatie, cu ndltimi de pand la 4 m,
intreruperea circulatiei si izolarea localitdtilor, cu toaie consecintele negative

care derivd din aceastd situafie, In special pentru siguranta oamenilor §i a

animalelor. :

- pentru protejarea ca:lor de comunicatii impotiiva Inzipezirii, perdeleie
forestiere ce protectie s-au dovedit solujia cea mai eficients, acestea actionand
ca parazapezi biologice. Plantarea perdelelor forestiere de protectie se poate
face doar primdvara §i toammna. Peniru a putea demara demersurile in vederea
exproprieril peniru cauzd de utilitate publici a terenurilor necesare, acolo unde
proprietarii nu-si dau acordul pentra infiinjarea acestor perdele, este necesard
urgentarea adoptarii cadrului legal necesar pe calea delegdri! legislative pentri
inceperea lucrériior de plantare in toamna anului 20614,

In Roménia necesarul de perdele foresticre de proteciie de-a lungui
autostrazilor si diumurilor nationale este de 1.752,352 km, in prezent nefiind
realizatd picio perdea forestierd de protectie de acest tip.

in conformitate cu prevederile Howrarii Guvernului nr.994/2004, s-au
realizat in perioada 2005-200¢ documeatagiile tehnico-economice peniru

infiin{area unei suprafeie de 19.965 ha perdeie forestiere de protectie, din care |

'
i
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3.460 ha perdele forestiere de protectie a cdilor de comunicafii impotriva
inzdpezirii si 16.505 ha perdele forestiere de protectie a campului Tmpotriva
factorilor climatici ddundtori (4.496 ha in judetul Teleorman, 5.006 ha in
judetul Olt, 5.000 ha in judetul Dolj si 2.003 ha 1n judetul Mehedinti) .

Documentatiile tehnico-economice pentru Infiintarea perdelelor
forestiere de protectie a autostrazilor si drumurilor nationale, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.994/2004 au o lungime de 870,4 km.

Identificarea proprietarilor pe ale cdror terenuri urmeaza sa se realizeze
perdelele forestiere de protectie si obtinerea acordului acestora, reprezintd o
etapa fara de care nu se pot realiza perdelele forestiere de protectie.

Aceastd etapd nu a putut fi realizatd datoritd situatiilor neclare a
proprietétilor funciare existente la nivelul unitdilor administrativ-teritoriale.
Principalele cauze identificate sunt urmatoarele:

- necunoasterea la nivelul unititilor administrativ — teritoriale a
proprietarilor;

- inexistenta planurilor cadastrale cu evidenta proprietarilor;

- dezbateri succesorale ale mostenirilor neefectuate;

vanzarea repetatd a terenurilor, fara inregistrarea la nivel local a
proprietarului;

-proprietari plecati din tard sau cu domiciliul necunoscut

Mai mult, proprietarii de terenuri agricole sunt foarte reticenti
la actiunea de realizare a perdelelor forestiere datoritd divizarii proprietatilor
funciare, a limitérii accesului la proprietdti, In unele cazuri si a temerii,
nejustificate, cd prin infiintarea acestor perdele proprietarii isi vor pierde
dreptul de proprietate asupra terenurilor respective.

Consideram ca actiunea de identificare a proprietarilor pe ale céror
terenuri urmeaza sa se realizeze perdele forestiere de-protectie si de solicitare a
acordurilor acestora se va putea realiza si cu sprijinul autorititilor locale si
judetene.

In cazurile in care persoanele fizice sau juridice, care detin terenuri
agricole proprietate privatd, nu sunt de acord cu executarea lucrarilor de
infiintare a perdelelor forestiere de protectie, a cdror necesitate a rezultat din
studiile intocmite In acest sens si aprobate prin hotérari ale Guvernului, aceste
terenuri se pot expropria pentru cauza de utilitate publica.

Necesarul de perdele forestiere de protectie de-a lungul autostrazilor
si drumurilor nationale este de 1.752,352 km.

Consecintele neadoptarii prezentului act normativ in regim de urgenta
sunt: aménarea corectdrii cadrului juridic existent si, implicit, amanarea
producerii efectului de parazapezi biologice a perdelelor forestiere de protectie
a cdilor de comunicatie si punerea in pericol a sigurantei oamenilor si a
animalelor pe timp de iarnd datorita izoldrii localitatilor din cauza Inzapezirilor
viscolite.




1" In cazul
proiectelor de
acte normative
care transpun
legislatie
comunitard
sau crecaza
cadrul pentru

Nu este cazul

aplicarea
directd a
acesteia

Cresterea suprafetei ocupatd cu vegetatie forestierd este necesard, in
2, SChi_mbtéri principal, pentru reabilitarea unor zone puternic afectate de fenomenele de
preconizate

eroziune, ca urmare a restrangerii sub iimitele acceptabile a suprafetei ocupate
de vegetatie forestiera.

Cresterea suprafetelor de paduri contribuie semnificativ la diminuarea
efectului schimbarilor climatice, i la adaptarea la acestea, prin sporirea
stocdrii carbonului pe termen lung in structuri forestiere si echilibrarea
bilantului national al emisiilor gazelor cu efect de sera.

Rolul padurilor In ciclul global al carbonului a fost pus in lumina dupa
Conferintele de la Rio de Janeiro si Kyoto in care au fost emise semnale de
alarma n privinta necesitati de a reduce pe cét posibil sporirea concentratiei in
dioxid de carbon din atmosfera. Doud mecanisme complementare sunt vizate:
reducerea emisiilor antropice si sporirea nivelului de absorbtie.

In anul 2005, padurile acopereau la nivel global 3,95 miliarde de hectare
(circa 30% din suprafata Padmantului) si contineau mai mult de jumatate din
carbonul acumulat in ecosistemele terestre. Se poate spune cd orice padure
reprezintd un ,rezervor” de carbon, indiferent de conditiile ecologice sau de
performantele silviculturii aplicate. Ins3, actiunile umane si factorii naturali au
consecinte asupra acestui ,,rezervor”, consecinte ce duc fie la sporirea, fie la
micgorarea lui.

Se poate spune ca padurile au un rol dublu in ciclul global al carbonului.
Primul este de stocare a carbonului, in lemn si In solurilor forestiere, iar cel
de-ai doilea este de a furniza resurse materiale si energetice regenerabile.

Cunoasterea contributiei paduriior la bilantul de carbon constituie un
indicator relativ recent, dar deosebit de important pentru a caracteriza
gestionarea durabila a padurilor.

Punerea in concordantd 2 prevederilor Legii nr. 289/2002 privind
perdelele forestiere de protectie, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
prevedeile Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauzid de utilitate
publicd, necesara realizarii unor obiective de interes nagional, judetean si local,
cu modificarile si completdrile ulterioare, 1n ceea ce priveste termenul pentru
exprimarea 1n scris a acordului de cétre titularii dreptului de proprietate pe ale
caror proprietiti se infiinteazd perdele forestiere de protectie, care se face in
termen de 20 de zile de la data notificarii acestora, asa cum este reglementat
prin Legea nr. 255/2010.




Pentru acelasi obiectiv, in care sunt incluse si terenuri proprietate publica
a statului, toate masuritorile topografice se vor executa de catre Regia
Nationald a Padurilor, indiferent dacd proprietarii 1si dau sau nu acordul pentru
realizarea perdelelor forestiere de protectie, care va realiza si Impadurirea.

Cresterea suprafetei forestiere a tarii trebuie sd se realizeze in principal,
prin impadurirea unor terenuri degradate si a unor terenuri marginale, inapte
pentru o agricultura eficientd, precum si prin crearea de perdele forestiere de
protectie in special Impotriva inzépezirilor, pentru protectia localitdtilor s a
diverselor obiective economice si sociale.

3. Alte
informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

1.1 Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impactul social

Actul normativ are impact social intrucat va crea
locuri de muncé in acest domeniu

4. Impactul asupra mediului

Actul normativ are impact pozitiv asupra
mediului deoarece contribuie la conservarea si
imbunadtéfirea calitdtii ecosistemelor forestiere.

5.Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

- mii lei-
Anul .
Indicatori curent Urmatorii 4 ani Media pe
2014| 2015] 2016 | 2017] 2018 | °2W
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurérilor sociale
de stat:




(1) contributii de

asigurari
2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(iii) cheltuieli de capital

b) credit extern

¢) surse proprii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru | Nu sunt
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative 1In vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrérii
in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementdrii noilor dispozitii

2. Conformitatea proiectului de act normativ | Actul normativ nu se referd la acest subiect.
cu legislatia comunitard in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii | Actul normativ nu se referé la acest subiect.
directe a actelor normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii | Actul normativ nu se referd la acest subiect.
Europene

5. Alte acte normative si/sau documente | Actul normativ nu se refera la acest subiect.
internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.




Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare i alte organisme
implicate

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultdrile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative

ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea

proiectelor de acte normative

Au fost consultate structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale, conform legii

4. Consultarile desfasurate in

cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii

Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 707/2014.

6. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

In elaborarea proiectului a fost
indeplinitd  procedura stabilitd prin
Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald In administratia  publica,
prin afisarea pe site-ul Departamentului
pentru Ape, Paduri si Piscicultura

2. Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului In urma
implementérii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sandtafii i securitatii
cetdtenilor sau diversitatii biologice

Actul normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii

Pentru proiectul de act normativ a fost

emis Avizul de oportunitate nr.
80A/DRP/11.6.2014 de cétre
Departamentul  pentru  Relatia cu
Parlamentul

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Actul normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea Legii nr. 289/2002
privind perdelele forestiere de protectie.




